ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTAD.G.

Secrefaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNJYS 2 g 23

POR LA CUAL SE LEVANTA TEMPORALMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resolucién
110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 20086, el Decreto 1594 de 1984, los Decretos Distritales
561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y ias Resoiuciones del DAMA 1074 de 1997
y 1596 de 2001y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1164 del 25 de mayo de 2007, se impuso medida
preventiva consistente en el DECOMISO PREVENTIVO de fos motores vy
motobhombas utilizados para el desarrollo de su proceso productivo, al
establecimiento denominado CURTIEMBRES FAJARDO ARCOS Y PRIETO y/o
Sefior Carlos Fajardo en cafidad de propietario, ubicada en la Carrera 18 D No 59 -
21 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, de conformidad con lo dispuesto
en la parte motiva de la citada Resolucion.

Que dicha resolucién fue comunicada el dia 31 de mayo de 2007 al Sefior Carlos
Fajardo en calidad de propietario del establecimientc denominado CURTIEMBRES
FAJARDO ARCOS Y PRIETO, ubicado en |la Carrera 18 D No 59 - 21 Sur.

Que mediante Resolucion No. 1165 del 25 de mayo de 2007, notificadd
personatmente el 1° de junio de 2007 al Senor Fajardo, se abrié investigacion y se
formuld pliego de cargos contra el establecimiento denominado Curtiembres Fajardo
Arcos y Prieto, en cabeza de su propietario o quien haga sus veces, presuntamente,
por verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarilado sin el
correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el articulo 1° de la
Resolucidn DAMA 1074/97.

Que mediante radicado 2007ER20687 de fecha 18 de mayo de 2007 el Seror
Carlos Fajardo, allegé la solicitud de permiso de vertimientos industriales para el
establecimiento de comercic denominado Curtiembres fajargo, junto con
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certificado de cémara de comercio de fecha 27 de Marzo de 2007, en que aparece
registrado solamente el nombre del sefior Carlos Arturo Fajardo Pedraza, quien
realiza la actividad comercial del procesamiento de pieles al cromo.

Que mediante radicado 2007ER22286 de fecha 31 de mayo de 2007, el sefior

o Carlos Arturo Fajardo Pedraza, solicita a ésta entidad una actualizacién del
expediente, haciendo énfasis en que su establecimiento se denomina Curtiembres
Fajardo

Que mediante radicado 2007ER22571 de fecha 1 de Junio de 2007, solicité el
levantamiento de la medida preventiva impuesta en la Resolucion 1164 del 25 de
Mayo de 2007, teniendo en cuenta que allegéd la solicitud de permiso de
vertimientos, junto con los anexos alli exigidos.

pruebas dentro de la investigacion iniciada contra el establecimiento de comercio
denominado Curtiembres Fajardo y/o al sefior Carlos Fajardo , identificado con la
cédula de ciudadania nimero 4243250, e iguaimente en el articulo segundo ordend
analizar la informacién presentada en la solicitud de permiso de vertimientos y
solicitd a la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota la realizacién de una
caracterizacion de los vertimientos industriales del establecimiento de comercio
antes indicado.

O Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de ésta

’ Secretaria, en cumplimiento de lo ordenado en el auto anteriormente enunciado, el 9
de agosto de 2007, practico visita de inspeccién a las instalaciones al predio
ubicado en la carrera 18 B No. 53-21 Sur de la Localidad de Tunjuelito y emitid el
concepto técnico 7982 del 27 de agosto de 2007 mediante el cual se establecio:

. CONSIDERACIONES TECNICAS.

..."Se encontrd que el industrial implementé un sistema de tratamiento de tipo fisicoguimico,
el que deberd ser evaluado; por fo tanto, la Curtiembre debera reiniciar el proceso
productivo, para generar vertimientos y que sean conducidos al sistema de tratamiento, y
que en la visita realizada, no se encontré sistema de prefiltracién, sistema de dosificacion, ni
unidad mezcladora en el sistema de tratamiento fisicoquimico.

Que teniendo en cuenta lo anterior, ésta Direccién Legal, mediante memarando IE13902 de
3 de septiembre de 2007, solicitd a la Direccién de Evaluacion,, Control y Seguimient
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Ambiental una aclaracién relacionada con las inconsistencias anteriormente enunciadas, por
cuanto no se tiene claridad si haciendo falta no se pude poner en funcionamientc fa planta.

.."Que mediante radicado 20071E14102, fechado ef 03- de septiembre de 2007, la Direccion
de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental, igualmente conceptia que no obstante, no
haberse encontrado en fa visita técnica el sistema de prefilfracién, sistema de dosificacion, ni
fa unidad mezciadora, el sistema podra ponerse en marcha, pero el industrial deberd aclarar
jo relacionado con las unidades faltantes, por cuanto en los documentos presemtados para
la correspondiente evaluacion por parte de ésta Secretaria, dijo haberlas instalado-

Teniendc en cuenta lo anteriormente enunciado, se concluye en que es procedente el
levantamiento provisional de la medida preventiva impuesta a Curtiembres Fajardo,
mediante resclucion 1164 de fecha 25 de mayo de 2007, con e/ fin de que se proceda a
ofectuar la caracterizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que, asl mismo, la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 78 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccidén de las necesidades generales de los
todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.
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En conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el
desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de vigjas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo,

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Resolucién No. 1164 del 25 de mayo
de 2007, la medida preventiva impuesta, se levanta siempre y cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la origino, todo de conformidad
con lo prescrito en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, el cual indica en el
mismo sentido que las medidas preventivas son de cardcter transitorio, es decir por
el tiempo invertido en la desaparicion de las causas que le dieron origen.

Siguiendo lo anterior, &l mismo principio de inmediatez aplicado para la imposicion
de una medida preventiva, debe ser aplicado para su levantamiento, y en
consecuencia, el solo hecho de la subsanacion de 1a causa por la cual se impuso,
es suficiente para el levantamiento tacito inmediato. Por que no seria equitativo y
coherente para el usuario y para la administracién publica, que en la imposicién de
una medida preventiva, la autoridad ambiental aplicara el principio de precaucion,
sin requerir formalidad especiales, y para levantarla si requiriera formalidades a
parte de Ia sine qua non de la desaparicidn de la causa que ia origino.

En este orden de ideas es viable levantar la medida preventiva impuesta por la
Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 1174 del 25 de mayo de
2007, al establecimiento denominado CURTIEMBRES FAJARDO, y/o el sefior
Carlos Fajardo, en calidad de propietario, ubicada en la Carrera 18 D No 59 — 21
Sur de la iocalidad de Tunjuelito de esta Ciudad, toda vez que en el concepto
técnico No 5762 del 28 de junio de 2007 informa que..... Se considera que se puede
levantar temporalmente la medida por un término de 45 dias improrrogables, con el
objeto de que el industria, ponga en marcha, se efectué la caracterizacion de los
vertimienfos y se evalile el sistema de lratamiento implementado. (Tratamiento
fisicoquimico).”....

Asi mismo, informa que teniendo en cuenta la informacién enviada por el industrial,
se concluye que para el levantamiento de la medida preventiva no es necesario que
esté completa en su totalidad por cuanto no hace parte de los requisitos gue exige la
Secretaria Distrital de Ambiente para la solicitud v el tramite del permiso de
vertim ientos o ot
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CONSIDERACIONES LEGALES.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccién del
ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefnala en la Sentencia
411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo
siguiente:

“La conservamén y proteccmn del amblente en cuanto tlenden a asegurar Ia salud y

generacuones presentes y futuras constltuyen un cometldo esenmal del Estado

‘Es indudable, que la conservacion y proteccién de! ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 66,
67,72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica,
segun el cual la actividad econdémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro
de los limites del bien comun”,

establecimiento de unidades de explotacién econémica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de ia colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio.

Si bien {a Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, aftade que tiene
una funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma
mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad egpnémica cuando
asl, Io exuan el mterés %00'3 ambnente“y 3!% patrlmonl a i
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Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservaciéon son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente estd constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° gque el
ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que los Articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984, establecen que las personas
naturales o juridicas que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las
normas de vertimientos y obtener el permiso correspondiente.

Que el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, prescribe que las medidas
preventivas son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, y se levantaran cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006,
indicé la funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales renovables.

Que el literal b del articulo 1° de la Resoluciéon 110 de la Secretaria Distrital de
Ambiente delega en el Director Legal Ambiental la funcion de expedir permisos,
registros, concesiones, autorizaciones, imponer medidas preventivas y demas
pronun0|am|entos de fOndo de todos aquellos actos admlnlstratlvos que dec1dan

Amb|ente y en consecuencia el suscrito funcnonano es eI competente en el caso
que nos ocupa, para levantar la medida preventiva de suspensién de actividades
que produzcan vertimientos industriales, impuesta al establecimiento denominado
CURTIEMBRES Fajardo y/ o Carlos Fajardo en calidad de propietario, ubicada en la
Carrera 18 A No 58 — 73/ 75 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO. Levantar provisionalmente la medida preventiva consistente
en DECOMISO PREVENTIVO de los motores y motobombas utilizados para el
desarrollo de su proceso productivo, impuesta mediante Resolucién No. 1164 del 25
de mayo de 2007, al establecimiento denominado CURTIEMBRES Fajardo Arcos y
Prieto hoy Curtiembres Carlos Arturo Fajardo Pedraza, con Nit 4243250-2 y/o Carlos
Arturo Fajardo Pedraza, en calidad de propietario, ubicada en la Carrera 18 D No 59
~218ur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, por el término de cuarenta y
cinco {45) dias, contados a partir de la comunicacion de la presente providencia, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. Requerir al establecimiento de comercio denominado
CURTIEMBRES Fajardo Arcos Pedraza, hoy Curtiembres Carlos Arturc Fajardo

Pedraza en calidad de propietario, ubicada enla Carrera 18 D No 59 =21 Surdela
localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, para que de cumplimiento a las siguientes
recomendaciones de caracter técnico ambiental en un termino de sesenta (60) dias

calendario contados a partir de la comunicacion de la presente providencia.

1. Presentar un programa de ahorro y uso eficiente del agua de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 373 de 1997, este sera quinquenal (5 afos) y debera
estar basado en la oferta hidrica de la industria y debera contener:

a- Consumos en m*mes frente a la produccién en Kg/mes,

b- Indicadores de consumo por producto elaborado, soportade con los
comprobantes de la fuente de suministro de agua de la EAAB,

c- Metas anuales de reduccion de peérdidas, las campafias educativas, la
reutilizacion de aguas, los incentivos a los trabajadores.

d- Las metas de reduccion de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta el balance
hidrico de la industria

e- Implementar el reiso obligatorio del agua: las aguas utilizadas deberan ser
reutilizadas en actividades primarias y secundarias cuando el proceso téchico
y econémico asi lo amerite.

f- Establecer los consumos basicos en funcidén de los usos del agua,
desincentivar los consumos maximos cada proceso y establecer los
procedimientos.

g- Como politica de presupuesto la empresa debera inciuir los costos de las
campanias educativas y de concientizacion en el uso eficierite y el ahorro del
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2.- Enviar la siguiente informacion

a- Cuantificacion (m®) de los lodos por la operacion de las unidades de
tratamiento de aguas residuales industriales y de su mantenimiento.

b- Indicar el sistema de tratamiento y disposicion final del lodo (residuo
sdlido peligroso}

3. . Presentar el manual de operacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales industriales (PTARI} el cual debe desarrollar los siguientes
aspectos;

a- Frecuencias de descargas del sistema de depuracién a la red de
alcantarillado, reportada en las siguientes unidades de tiempo (diaria,
semanal y mensual).

b- Tiempo total de una descarga del sistema de tratamiento.

c- Presentar un plano en perfil a escala {1:50), que represente las
unidades instaladas, conexiones, accesorios y equipos que conforman
el sistema de tratamiento, e indicar el sentido del flujo.

3. Presentar el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

a- Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la
planta.

b- Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.

¢- Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

4. Presentar el Plan de Contingencia que se tiene para eventos de
mantenimiento de las unidades el cual debe desarrollar los siguientes
aspectos:

a- Analisis de riegos generados en todos los procesos y sistemas de
control ambiental implementados.

b- Evaluacion de riesgos.

¢- Asignacion de prioridades.

d- Medidas inmediatas a implementar de acuerdo a la evaluacion de riegos
(acciones correctivas), :
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e- Medidas a implementar de acuerdo a la evaluacién de riegos (acciones
preventivas)

La caracterizacion de agua residual que presente la empresa debe ajustarse a
la siguiente metodologia: Teniendo en cuenta que el sistema implementado
para el tfratamiento de los vertimientos industriales es por batches, se debe
realizar la caracterizacion de la siguiente manera: Debera realizar cuatro (2)
muestras puntuales de diferentes bathc en la Caja de Inspeccién Externa; de
igual manera debera registrar en cada una de las muestras el volumen del
batch que proviene vy el tiempo de descarga.

La caracterizacion del agua residual industrial debera contener el analisis de
los siguientes parametros: pH, Temperatura, DBO;, DQO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Sdlidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y
Grasas. Con respecto a los metales pesados, la industria debera caracterizar
los siguientes parametros: Cromo Total y Cromo Hexavalente.

Ei informe de la caracterizacién del vertimiento industrial que debe presentar
ante este Secretaria debera incluir:

a- Indicar el origen de la (s) descarga (s) monitoreada (s).
b- Tiempo de la(s} descarga (s), expresado en segundos
c- Frecuencia de la descarga (s) y nimero de descargas
d- Reportar el calculo para el caudal promedio de descarga (Qp |.p.s)

Describir lo relacionado con:

a- Los procedimientos de campo,

b- Metodologia utilizada para el muestreo;

c- Compaosicion de |la muestra,

d- Preservacion de las muestras,

e- Numero de alicuotas registradas,

f- Forma de transporte,

g- Copia de la certificacion de acreditacién del laboratorio que realizd el
analisis de las muestras.

h- Memocrias de calculo de los andlisis de caracterizacién de los
vertimientos industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.
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En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, €l laboratorio debera indicar
para cada parametro analizado lo siguiente:

a- Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado,
b- Método de analisis utilizado,
¢- Limite de deteccion de la técnica utilizada para cada prueba.

En los reportes de parametros que estén antecedidos por signos matematicos tales
como, menor (<) mayor (=), esta Subdireccion asumira dicho valor como el
resultado dei analisis del parametro,

La recoleccidon de las muestras de agua debe ser tomada por personal
calificado del mismo Iaboratorlo que realice los analisis de las aguas
residuales industriales

5.- La empresa debera ubicar en plano el lugar donde se conecta la descarga
de las aguas residuales industriales a la red de alcantarillade, asi como
especificar la nomenclatura del sitio.

6.- Remitir los planos en los cuales se debe ver claramente con convenciones,
colores y lineas, sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias, domésticas
e industriales y las cajas de inspeccion interna (s) y externa (s) e identificar el
sitio en el cual se realizan los aforos para los andlisis de aguas, presentados
en los tamanfos convencional y carta.

7.~ Debera solicitar a ia Secretaria de Salud Distrital, realizar visita técnica
(higiénico-sanitaria) con el fin de evaluar las condiciones de salubridad de la
empresa.

Debera utilizar productos quimicos bicdegradables y remitir la constancia de
la bicdegradabilidad del producte utilizado

ARTICULO TERCERO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1983.

ARTiCULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion al estableoimiento
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNG-S 28 23

POR LA CUAL SE LEVANTA TEMPORALMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA

Fajardo Pedraza ubicada en la Carrera 18 D No 59 -21 Sur de la localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la alcaldia Local de Tunjuelito, la entrega de los
motores decomisados a las Curtiembres Fajardo Arcos Prieto, hoy Curtiembres
Carlos Arturo Fajardo Pedraza, ubicada en la carrera 18 D No. 59-21 de esa

Localidad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. alos 4 % SEP 2007

ISABEL C'SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

Proyecto. Pledad Castro
Aprobt Isabel Cristina Serrato
Exp. 06-98-37

Curtiembres Fajardo
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